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HIEU LUAT BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
“[Tai liéu hop bdo cong bé Ludt ngay 17/7/2015)

I. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT

Bude vao cong cudc Ddi moi, he thdng phap luat nudc ta con rat don gian, chi
¢6 Hién phép, B luat hinh sy, mét so luat, phap lenﬁ ncrhl dinh vé t6 chtic b may
nha nudce va mot vai linh vue kinh té - x3 hdi. Yéu cau cap bach cua viée chuyén doi
tlr nén kinh té tap trung, bao cdp sang nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia, doi hoi phai khan truong xay dung hé théng phap luat day du, thong nhét, ddng
b6, kha thi diéu chinh cac linh vuc ctia doi sdng kinh té - xa hoi. Dé dép img muc tiéu
nay, Qudc hdi da ban hanh Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat nam 1996
(duoc stra dbi, b6 sung mot sé didu nam 2002), Luat ban hanh vdn ban quy pham
phap luat ctia Hi déng nhéan dan, Uy ban nhan dan nam 2004 va Luét ban hanh van
ban quy pham phép [uét ndm 2008. Su ra doi cua Luit ndm 1996, Luat nam 2004 va
Luat nim 2008 d4 gép phan nang cao nhén thiic clia cac cap, cac nganh & Trung vong
va dia phuong vé y nghia, vai trd clia cong tac xdy dung phép luat, ting budc dua
cdng tac xay dung, ban hanh vin ban quy pham phép luat di vao né nép.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, qua trinh thuc hién 02 Luat hién
hanh da bdc 16 nhitng bat cap, han ché 16n sau day: (1) Hé thong phap luét phuc tap,
cong kénh gay kho khén cho viéc tuén thu, thi hanh; (2) Chat lugng nhiéu vén ban
quy pham phap luét con han ché, tinh kha thi chua cao; (3) Chua khuyén khich, thu
hat dugce su tham gia tich cyc cia Nhan dan vao qua trinh x4y dung van ban... Ngoai
ra, su ton tai song song 02 Ludt ban hanh van ban quy pham phap luat trong mét thoi
gian dai v6i nhiéu quy dinh “vénh” nhau nhu khai niém van ban quy pham phap luét,
hinh thirc van ban, quy trinh x4y dung, hi€u luc van ban... da gdy khé khan trong
cong tac xay dung, ban hanh vén ban quy pham phap luéat.

Dé khic phuc nhitng bat cép, han ché néu trén, déng thoi nham kip thoi cu thé
hda ndi dung va tinh than cta Hién phdp ndm 2013 thi viéc ban hanh Luét ban hanh
van ban quy pham phdp luat 14 rat can thiét. Trén tinh than dé, ngay 22/6/2015, tai
Ky hop thtr 9, Qudc hdi khoa XIIT da xem xét, thong qua Luét ban hanh van ban quy
pham phap luét.

1. MUC TIEU, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT

1. Muc tiéu

Tao khuén kho phép 1y véi nhiéu d6i méi vé xay dung, ban hanh van ban quy
pham phép luat nham x4y dung va van hanh hé théng phap luat théng nhat, déng bo,
minh bach, kha thi, dé tiép cén, hiéu luc va hiéu qua.

2. Quan diém chi dao

Mot la, tiép tuc thé ché héa Nghi quyét s 48 ctia BO Chinh tri vé Chién luge



x4y dung, hoan thién hé théng phép luat véi chi truong don gian héa hé thdng phap
luat; ddi méi cach xay dung chuong trinh va quy trinh x4y dung, ban hanh van ban
quy pham phép phap luat theo hudng dan chu, hién dai, hi¢u qua.

Hai la, bao dam phu hop vm tinh than va nodi dung cia Hién phap méi, bao
dam su dong bd vé6i cac du an luat vé t6 chitc bd may nha nude dang duoc sta do6i, bo
sung hodc xay dung moi.

Ba 14, ké thira nhitng ndi dung con phu hop cta Luét nam 2008, Luat nim
2004 va mot sO quy dinh cua Luat nam 1996.

I11. NOI DUNG MOI CO BAN CUA LUAT

Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015 (gom 17 chuong, 173
diéu) duoc x4y dung trén co s& hop nhét 02 Ludt hién hanh thanh 01 Luét dé 4p
dung théng nhat viéc xdy dung, ban hanh van ban quy pham phap luat trong pham vi
ca nudce. So vé6i quy dinh ctia 02 Luét hién hanh, Lut nam 2015 ¢6 nhiing diém méi
co ban sau day:

Thir nhit, vé khai niém quy pham phép luét va vin ban quy pham phap luat

Pé khic phuc han ché trong viéc phan biét khai niém van ban quy pham phép
ludt v&i van ban hanh chinh thong thuong va nhitng van ban khéc cia co quan nha
nude duge ban hanh trong thoi gian qua, Ludt méi da b sung khéi niém “Quy pham
phap luat” (Piéu 3), dong thoi hoan thién khai niém “Vin ban quy pham phép luét”.

Thir hai, vé thdm quyeén, hinh thirc van ban quy pham phap luét

V&i chu truong tiép tuc tinh gon hé théng van ban quy pham phap luét, Luat
méi dd giam duoc 05 loai van ban quy pham phéap luat, gém: nghi quyét lién tich
gitra Uy ban thuong vu Qubc hoi hodc gitra Chinh phil véi co quan trung uong cia
t6 chire chinh tri - x& hoi (trlr nghi quyét lién tich gitta Uy ban thuong vu Qudc hoi
hodc Chinh phti véi Poan chu tich Uy ban trung wong Mit tran T6 qubc Viét
Nam); thong tu lién tl(,h gilra cac Bo truong, lhu truong co quan ngang bd; chi thi
ctia Uy ban nhan dan cip tinh, cip huyén va cép xa.

Ngoai ra, trén co s& quy dinh cta Hién phap 2013 va céc Luat vé to chirc bd
méy nha nuéc (Luat té chirc Qudc hoi (stra ddi), Ludt td chire Chinh phu (stra ddi),
Luat t6 chic chinh quyén dia phuong...), Ludt mé&i quy dinh 5 rang, cu thé va chat
ché hon noi dung ban hanh van ban quy pham phap luat ctia cac chu thé ¢6 tham
quyén, tir trung wong dén dia phuong.

Thir ba, vé chuong trinh xay dung ludt, phap 1énh

Pé bao dam tinh chu déng, linh hoat trong cong tac lap phap, Luat moi
khoéng quy dinh vé Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nhiém ky Quoc hoi va
chi quy dinh vé Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh hang nam (biéu 31).

Thir tir, vé quy trinh xdy dyng, ban hanh vin ban quy pham phap luét
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- Tach bach quy trinh xay dung chinh sach v6i quy trinh soan thao luat, phap
lénh, nghi dinh ctia Chinh phu va nghi quyét cia Hoi dong nhén dan cép tinh, trong
do tap trung quy dinh vé quy trinh x4y dung chinh sach.

- P61 méi quy trinh x4y dung, ban hanh van ban quy pham phép luét cia mot
sé co quan, ngudi co thdm quyén khac theo d6 bd sung quy dinh cu thé hon vé
trinh tu, tha tuc soan thao, thAm dinh, thdm tra vin ban.

- B6 sung nhiéu quy dinh méi vé viée t6 chuc lay ¥ kién nham mé rong dén
chu, ting cudng cong khai, minh bach trong xdy dung van ban quy pham phép luat;
tao diéu kién thuan loi cho Nhéan dan tham gia vao qua trinh xdy dung vin ban quy
pham phap luat.

Thir nam, bao dam quyén sang kién lap phap cua dai bieu Quoc hoi

Ludt nam 2015 quy dinh & quyén sang kjen lap phap ctia dai biéu Quéc hoi
gom quyén kién nghi vé luat, phap lénh va quyén dé nghi xay dung ludt, phap lénh;
dong thoi phan biét rd hai quyen ndy dua trén tiéu chi vé cin cu lap, quy tr inh, ho so.
Ngoai ra, Luat bb sung co ché glup dai bleu Quoc hé1 thuc hién quyen sang kién lap
phap cua minh, theo d6, dai biéu ¢6 quyén d& nghi Van phong Quéc hdi, Van phong
Poan da1 biéu Qudc héi, Vién nghlen ctru 1ap phép hd tro trong viée 1ap vin ban kién
nghi vé lut, phap 1énh, h so dé nghi xay dung luat, phap lénh. Van phong Québc hdi
c6 trach nhiém dam bao cac diéu kién can thiét dé dai biéu Qude héi thuc hién quyén
kién nghi vé luat, phép 1énh, quyén dé nghi xay dung luat, phap 1énh (Diéu 33).

Thir sdu, vé xay dung, ban hanh van ban quy pham phép luat theo trinh ty,
thu tuc rat gon

K& thira cac quy dinh Luét nim 2008 (Pidu 75), Luat nam 2015 b sung 03
truong hop dugce xay dang, ban hanh vdn ban quy pham theo quy trinh rat gon g oém
(1) Truong hop dot xudt, khan cdp trong phong chong thién tai, dich bénh, cha}, nd;
(2) Truong hop cap bach dé giai quyét nhimg van dé phét sinh trong thyc tién theo
quyét dinh cua Qudc hdi; (3) Truomg hop dé ngung hiéu lyc toan bd hodc mot phan
cua van ban quy pham phap luét trong mot thot han nhat dinh.

Thir bdy, vé nhimg hanh vi bi nghiém cim trong x4y dung, ban hanh van ban
quy pham phép luat

Luat nam 2015 bd sung 01 diéu quy dinh vé cdc hanh vi bi nghiém cim
(Piéu 14), bao gdm céc hanh vi sau: Ban hanh vin ban quy pham phap luat tréi voi
Hién phap, van ban quy pham phép luat cla co quan nha nudce cp trén; Ban hanh
vin ban khéng thudc hé théng vin ban quy pham phéap ludt; Ban hanh vén ban quy
pham phép luat khéng ding tham quyén, hinh thue, trinh tu, thi tuc quy dinh trong
Luat nay; Quy dinh thu tuc hanh chinh trong vdn ban quy pham phap luat cua
Chénh an Toa an nhan dan tdi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan téi cao; Bo
truéng, Thu trudng co quan ngang bd; Tong Kiém toan Nha nuéc; Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhén dan cédc céip, don vi hanh chinh - kinh té dic biét, trur truong hop
duogc giao trong luat.
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Thir tdm, vé van ban quy dinh chi tiét

Pé bao dam tinh théng nhat ctia hé théng phap luat va khic phuc tinh trang ng
dong van ban quy dinh chi tiét luat, phap lénh, Luat nam 2015 b sung mot s6 quy
dinh m&i nhu: (1) Dy thao van ban quy dinh chi tiét phai duoc chuan bi va trinh
dong thoi véi dy én ludt, phap 1énh (biéu 11); (2) Van ban quy pham phép luat hét
hiéu lyc thi van ban quy pizam phap luat quy dinh chi tiét thi hanh van ban d6 ciing

ddng thoi hét hiéu luc (Didu 154).

Thir chin, vé trach nhiém cta co quan, t6 chtrc, ngudi c6 thim quyén trong xay
dung, ban hanh van ban quy pham phép luat

Luat moi quy dinh truong hop du thao van ban quy pham phap luat khong bao
dam vé chit luong, cham tién do, khéng bao dam tinh hop hién, tinh hop phap, tinh
théng nhat ctia van ban quy pham phdp luat thi ngudi dimg dau co quan, t6 chuc chu
tri soan théo, co quan thim dinh, co quan trinh, co quan tham tra va co quan ban
hanh van ban quy pham phép luét phai chiu trach nhiém vé viéc khong hoan thanh
nhiém vu va tiy theo mirc d6 ma xt ly theo quy dinh ctia phdp luat vé can bg, cong
chtrc va quy dinh khac cua phap luat ¢6 lién quan (Piéu 7).

Thir muwoi, vé viéc bao dam cho cong tac xay dung, ban hanh van ban quy
pham phép luat

Luét bd sung quy dinh trach nhiém cua Nha nudc trong viéc thu hat, dao tao,
boi dudng, bo tri can bg, cong chirc tham gia xay dung, ban hanh van ban quy pham
phap luat; hién dai hda phuong tién, ha tang k¥ thuat va bao dam kinh phi tir giai
doan xay dung chinh sach, soan thao, thAm dinh, thim tra, chinh ly dén hoan thién,
ban hanh van ban quy pham phap luat (Piéu 171).

IV. TO CHUC THI HANH LUAT

Luét ban hanh vén ban quy pham phép luat ¢6 hi¢u luc ké tir ngay 01/7/2016,
dé bao dam cac ndi dung cua Luat duge trién khai thuc hién ¢ hiéu qua, Bo Tu
phép dang phdi hop chat ché véi Vin phong Chinh pht va cdc co quan c6 lién quan
khan truong thuc hién cac nhiém vu sau day:

- Trinh Thu tuéng Chinh phu ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat ban
hanh van ban quy pham phap luét;

- X4y dung vin ban quy pham phép luat quy dinh chi tiét cac noi dung duoc
giao trong Ludt;

- T6 chirc quén triét viéc thuc hién; tap huén, phé bién Luét ban hanh vin ban
quy pham phap lugt;

- Ra soat, kién toan, boi dudng nghiép vu xay dung phap ludt cho do6i ngll can
bo lam cong tac xdy dung phdp ludt ¢ tat ca cac nganh, cac cap dé cé bién phap b
tri c4n bo du nang luc lam céng tac nay.

BO TU PHAP



